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अ
Sय

ाय 1 प<रचय
पांच वष� म_ सभी घर& तक xबजल. सलुभ कराने के उqेgय से भारत सरकार ने 

X पचंवष]य योजना (2002-07) के अतंगFत राजीव गाँधी �ामीण �व�यतुीकरण 

योजना (आरजीजीवीवाई) लाग ू (माचF 2005) क$, जो �ामीण �व�यतु सरंचना 

�नमाFण एव ंगहृ �व�यतुीकरण के aलए एक योजना थी। योजना के अतंगFत गर.बी 

रेखा के नीचे (बीपीएल) के घर& को �न:शु̀ क �व�यतु-सबंधं उपलMध कराना था 

जबzक, अGय �ामीण घर& को सशु̀ क �व�यतु-सबंधं 1दान कराना था। X और XI 

पचंवष]य योजना के अधूरे काय� को पणूF करने के उqgेय से 100 क$ जनस�ंया 

के उपर के सभी छूटे हुए गाँव& को शाaमल करत ेहुए आरजीजीवीवाई  को XI, XII 

और XIII पचंवष]य योजनाओं म_ भारत सरकार ने दो बार �वmता	रत zकया (फ़रवर. 

2008 तथा aसतyबर 2013)।    

बाद म_, आरजीजीवीवाई  (XII और XIII पचंवष]य योजना) के अतंगFत �नधाF	रत 

लvय& क$ 1ािtत हेत ुआरजीजीवीवाई  को एक पथृक घटक के sप  समाfहत करत े

हुए भारत सरकार ने द.नदयाल उपा�याय �ाम Aयो�त योजना (डीडीयजुीजेवाई) 

लाग ू(fदसबंर 2014) zकया। डीडीयजुीजेवाई कृ�ष उपभो(ताओं को xबजल. �नयxंWत 

करने, गरै कृ�ष उपभो(ताओ ंको 24x7 xबजल. उपलMध कराने तथा सम� तकनीक$ 

एव ंवा?णिAयक (एट.सी) हा�नय& को 2018-19 तक 15 1�तशत तक कम करने 

हेत ु(i) कृ�ष और गरै कृ�ष फ$डर&4 का पथृ(करण (ii) �ामीण VेW&5 म_ उप-सचंरण 

एव ं�वतरण अवसरंचना (एसट.डी) का सवंधFन तथा (iii) �ामीण �व�यतुीकरण का 

लvय रखा गया था। 

डीडीयजुीजेवाई के 1ारyभ होने पर ऊजाF मWंालय, भारत सरकार और ऊजाF �वभाग, 

झारखoड सरकार ने माचF 2019 तक राAय म_ सभी उपभो(ताओं को xबजल. 

उपलMध कराने तथा सभी वPंचत घर& तक xबजल. सलुभ कराने के aलए एक सयं(ुत 

घोषणापW पर हmताVर zकया (अ(टूबर 2015)। �ामीण �व�यतुीकरण �नगम 

4 नए फ$डर& क$ mथापना के aलए उ[च �वभव �नमाFण(एचट.)लाइन& का �नमाFण; �व�यमान लाइन& 

का पुन�वFGयास/पुन�नFमाFण; नए �वतरण OांसफामFर& (डीट.आर) क$ mथापना; �व�यमान डीट.आर 

का संवधFन; उपभो(ताओ ं(कृ�ष एवं गैर कृ�ष) के रोmटर के पुनवFग]करण के aलए डीट.आर एव ं

संबंPधत �नyन �वभव  (एलट.) लाइन& का mथानांतरण  
5 संबंPधत 66/33/22/11 केवी लाइन& सfहत शि(त उप-केGH& (पीएसएस) का �नमाFण/संवधFन; 

उ[च Vमता/अ�त	र(त शि(त Oासंफ़ॉमFर& के mथापना; सyबंPधत एलट. लाइन& के साथ �वतरण 

Oांसफ़ॉमFर& (डीट.आर) क$ mथापना/संवधFन; �व�यमान उप-केGH& और लाइन& का नवीकरण और 

आधु�नक$करण; उ[च �वभव �वतरण 1णाल. (एचवीडीएस) mथा�पत करना, चोर. क$ आशंका 

वाले VेW& म_ ए	रयल बं[ड (एबी) केबल लगाना और सभी इनपुट xबदओुं सfहत सभी फ$डर& और 

डीट.आर क$ मीटर.करण करना  
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aलaमटेड6 (आरईसी), झारखoड xबजल. �वतरण �नगम aलaमटेड7 (जेबीवीएनएल) 

और झारखoड सरकार ने भी }मशः आरजीजीवीवाई (XII पचंवष]य योजना) और 

डीडीयजुीजेवाई के एक साथ कायाFGवयन के aलए दो xWपVीय समझौत े(अ1लै 2016 

और नवyबर 2016) zकए।   

पनुः आ?खर. मील तक �व�यतु-सबंधं mथा�पत करत ेहुए एव ं�ामीण VेW& के सभी 

अ�व�यतुीकृत घर& तथा शहर. VेW के शषे सभी आPथFक sप से कमजोर 

अ�व�यतुीकृत घर& को �व�यतु-सबंधं �नगFत करत ेहुए सावFभौम गहृ �व�यतुीकरण 

के उqेgय क$ 1ािtत हेत ु भारत सरकार ने 1धानमWंी हर घर xबजल. योजना 

(सौभाkया) शsु (अ(टूबर 2017) क$। 

भारत सरकार क$ उपरो(त व?णFत योजनाओं के अ�त	र(त, झारखoड सरकार ने 

गर.बी रेखा से उपर (एपीएल) के �ामीण लाभकु&8 को �नःशु̀ क �व�यतु-सबंधं उपलMध 

कराने हेत ुअटल �ाम Aयो�त योजना (एजीजेवाई) तथा �ामीण लाभकु&9 को कृ�ष 

पyप& के aलए �नःशु̀ क �व�यतु-सबंधं उपलMध कराने हेत ु�तलका मांझी कृ�ष पyप 

योजना (ट.एमकेपीवाई) लागू क$ (अ1लै 2015)। उ(त दोन& योजनाओं म_ लाभकु& के 

चयन के aलए आरजीजीवीवाई के अतंगFत आ[छाfदत �ाम& को aलया गया।  

�वaभGन केGH.य और राAय योजनाओं के कायाFGवयन के बावजूद भी कुछ घर 

(एपीएल, बीपीएल और कृ�ष उपभो(ता) म�ुयतः आरजीजीवीवाई के अतंगFत बीपीएल 

उपभो(ताओं पर क_ fHत होने के कारण, डीडीयजुीजेवाई/एजीजेवाई/ ट.एमकेपीवाई म_ 

सभी घर& के आ[छाfदत नह.ं होने तथा समय के साथ घर& क$ स�ंया म_ व�ृK के 

कारण अना[छाfदत10 रह गए। सभी को �व�यतु स�ुनिgचत करने के aलए झारखoड 

सरकार ने माचF 2017 म_ झारखoड सyपणूF xबजल. आ[छादन योजना 

(जेएसबीएवाई) लाग ूक$। सौभाkया क$ शJुआत के बाद जेएसबीएवाई के दायरे को 

zफर से प	रभा�षत zकया गया (अ1लै 2018) िजसके तहत ्आवgयक ब�ुनयाद. ढाचं े

का �नमाFण zकया जाना था, अथाFत ्�व�यतु ्सब-mटेशन& (पीएसएस) और सबंPंधत 

लाइन& का �नमाFण और सभी mतर& पर मीटर.करण के अलावा अना[छाfदत घर& 

को कृ�ष �व�यतु-सबंधं सfहत �व�यतु-सबंधं 1दान करना था। 

                                                           
6 भारत सरकार का एक सावFज�नक उप}म और केGH.य आरई योजनाओं के aलए नोडल अaभकरण 
7 झारखoड क$ �वतरण कंपनी  
8  एजीजेवाई के तहत, 10येक �वधानसभा के 30 गांव& का चयन zकया जाना था और 10येक 

चय�नत गांव के 50 एपीएल लाभाPथFय& को घरेलू �व�युत-्संबधं जार. zकया जाना था। 
9  ट.एमकेपीवाई के तहत, 10येक �वधानसभा के 50 गांव& (10येक पंचायत से एक) को �वधानसभा 

सदmय (एमएलए) �वारा चनुा जाना था और 10येक चय�नत गांव म_ 25 कृ�ष पंप& को बीपीएल 

और एपीएल कृषक& को }मशः 60 और 40 1�तशत अनुपात को बनाए रखत ेहुए �व�युत-्संबंध 

1दान zकया जाना था। 
10  अ�व�युतीकृत टोला-12,762; एपीएल-3,06,614; बीपीएल-2,01,991 और कृ�ष संबंध-1,32,772 

(कुल: 6,41,377 संबंध) 
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1.2  एज�4सयJ क* भ4ूमका 

�ामीण �व�यतुीकरण �नगम (आरईसी) भारत सरकार क$ योजनाओं को लाग ूकरने 

के aलए नोडल एज_सी है। जेबीवीएनएल झारखंड म_ राAय प	रयोजना कायाFGवयन 

एज_सी (पीआईए) है। आरईसी को राAय& क$ �वmततृ प	रयोजना 1�तवेदन (डीपीआर) 

क$ जांच और मू̀ याकंन करना था, पीआईए के साथ समGवय करना, भारत सरकार 

क$ ओर से �नPध जार. करना और योजनाओं के कायाFGवयन का अनु6वण करना था। 

इसके अलावा, पीआईए �वारा तयैार डीपीआर क$ अनशुसंा करने के aलए एक राAय 

mतर.य mथायी सaम�त (एसएलएससी) थी, जो ऊजाF मWंालय (भारत सरकार) क$ 

अन6ुवण सaम�त (एमसी) के अनमुोदन के aलए डीपीआर को आरईसी को 1mततु 

करती थी, योजनाओ ंक$ 1ग�त क$ माaसक अन6ुवण और योजनाओ ंके कायाFGवयन 

से सबंPंधत मqु& का �नराकरण करती थी। इसके अलावा, राAय सरकार को नी�तगत 

मqु&, सब-mटेशन& के aलए भaूम, अGय वधैा�नक मजंूर. 1ाtत करने म_ सहायता 

1दान करना और ऋण घटक के aलए गारंट. 1mततु करना था, यfद यfूटaलट. इसे 

1दान करने म_ सVम नह.ं है। 

पीआईए को डीडीयजुीजेवाई के aलए िजलावार डीपीआर तयैार करना था, उGह_ 

aसफा	रश के aलए एसएलएससी को जमा करना था और समय सीमा के भीतर 

योजना को लाग ूकरना था। 

1.3  योजना का काया"#वयन 

प	रयोजना �नदraशका के अनसुार, प	रयोजनाओ ंको टनF-क$ आधार पर कायाFिGवत 

zकया जाना था। तथा�प, प	रयोजनाओं के आंaशक टनF-क$/�वभागीय �नQपादन क$ 

अनमु�त असाधारण मामल& म_ एमसी, ऊजाF मWंालय के अनमुोदन से द. गई थी। 

जेबीवीएनएल ने कायF के दायरे को दो भाग& (i) साम�ी क$ आप�ूत F और (ii)  कायF 

का �नमाFण म_ �वभािजत करत ेहुए टनF-क$ आधार पर सवेंदक& के मा�यम से काय� 

का �नQपादन करवाया।  

1.4  जेबीवीएनएल म� �ामीण �व�यतुीकरण (आरई) सभंाग क* सगंठनाOमक 

सरंचना 

जेबीवीएनएल का 1बधंन �नदेशक मडंल (बीओडी) म_ �नfहत है, िजसम_ 1बधं 

�नदेशक (एमडी) और झारखoड सरकार �वारा �नय(ुत अGय �नदेशक शाaमल हu। 

कायFकार. �नदेशक (ईडी), महा1बधंक (जीएम), �ामीण प	रयोजनाओ ंके सहयोग से 

म�ुयालय म_ आरई योजनाओं के aलए िजyमेदार हu।  उप-महा1बधंक (डीजीएम) के 

�नयWंण म_ एक कायFकार. अaभयतंा, दो सहायक अaभयतंा और दो क�नQठ 

अaभयतंाओं वाल. एक सम�पFत ट.म सभी 15 �व�यतु आप�ूत F अचंल& (ईएससी) म_ 

आरई योजनाओं के कायाFGवयन क$ देखभाल करने के aलए िजyमेदार थी। �वभाग 

का सगंठना0मक सरंचना चाट" 1.1 म_ fदखाया गया है। 
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चाट" 1.1: सगंठनाOमक सरंचना 

ऊजा" �वभाग, झारख�ड सरकार के अंतग"त झारखंड Zबजल� �वतरण �नगम 4ल4मटेड का 

�ामीण �व�युतीकरण (आरई) संभाग  

 

1.5 �वOतपोषण $�त\प   

भारत सरकार और राAय सरकार क$ �वaभGन योजनाओं के �व0तपोषण 1�तsप 

�नyनानसुार थे: 

� आरजीजीवीवाई (XII पचंवष]य योजना) के तहत,् भारत सरकार को mवीकृत 

प	रयोजना लागत का 90 1�तशत पूजंीगत सिMसडी के sप म_ देना था और 

10 1�तशत राAय �वारा अपने ससंाधन&/�व0तीय सmंथान& (एफआई) से ऋण 

से योगदान देना था। 

� डीडीयजुीजेवाई के तहत, भारत सरकार को पूजंी सिMसडी के sप म_ लागत का 

60 1�तशत योगदान देना था, 10 1�तशत राAय का योगदान होना था और 

शषे 30 1�तशत �व0तीय सmंथाओं/बuक& से ऋण के sप म_ होना था। इसके 

अलावा, भारत सरकार ऋण राaश के 50 1�तशत को (30 1�तशत) अ�त	र(त 

अनदुान म_ प	रव�त Fत करेगी, बशतr zक (i) �नधाF	रत लvय& के अनसुार योजना 

को समय पर परूा zकया जाए, (ii) 2018-19 तक एट.सी हा�नय& को घटाकर 

15 1�तशत zकया जाए और (iii) मीटर खपत के आधार पर राAय �वारा 

mवीकायF राजmव सिMसडी का अP�म म_ भगुतान zकया जाए। 

� भारत सरकार को एमसी �वारा प	रयोजनाओं के अनमुोदन और xWपVीय 

समझौत ेके �नQपादन पर अपना 10 1�तशत fहmसा, यfूटaलट./पीआईए �वारा 

लेटर ऑफ अवाडF जार. करने पर 20 1�तशत, 60 1�तशत राAय अशंदान के 

100 1�तशत जार. करने तथा पहल. और दसूर. zकmत के 90 1�तशत के 

उपयोग पर और शषे 10 1�तशत काम परूा होने पर जार. करना था। 

$मुख स]चव, ऊजा" �वभाग, झारख�ड सरकार-सह-
सीएमडी, जेयूवीएनएल

$बंध �नदेशक, जेबीवीएनएल

काय"कार� �नदेशक (प<रयोजना)

महा$बंधक, (�ामीण प<रयोजनाएँ)

�व�युत आपू�त" अंचलJ के उप महा$बंधक
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� सौभाkया के aलए �व0तपोषण 1�तsप डीडीयजुीजेवाई के समान ह. था। हालांzक, 

ऋण राaश का 50 1�तशत fदसबंर 2018 तक 100 1�तशत घरेलू �व�यतुीकरण 

क$ उपलिMध के बाद ह. अ�त	र(त अनदुान म_ प	रव�त Fत zकया जाना था। 

� राAय योजनाओं (एजीजेवाई, ट.एमकेपीवाई और जेएसबीएवाई) के तहत, सरकार 

�वारा जेबीवीएनएल को अनदुान के sप म_ लागत का 100 1�तशत 1दान करना 

था। 

1.6 लेखापर��ा उ_े̀ य 

�नQपादन लेखापर.Vा यह �नधाF	रत करने के aलए क$ गई थी zक: 

� गांव& को परू. तरह से �व�यतुीकृत कर fदया गया है और बीपीएल प	रवार& को 

�न:शु̀ क xबजल. 1दान क$ गई है; 

� कृ�ष और गरै-कृ�ष फ$डर& का पथृ(करण, �ामीण VेW& म_ कृ�ष और गरै-कृ�ष 

उपभो(ताओं को आप�ूत F के aलए �ववेकपणूF रोmटर स�ुवधा पणूF zकया गया था; 

� 2019 तक 24x7 xबजल. आप�ूत F 1दान करने के aलए �वतरण OांसफामFर, फ$डर 

और उपभो(ताओं के मीटर.करण सfहत �ामीण VWे& म_ एसट.डी ब�ुनयाद. ढाचंे 

के काय� को �ववेकपणूF और पारदश] तर.के से परूा zकया गया है; तथा 

� योजनाओं का �नयोजन, कायाFGवयन और 1बधंन 1भावी, कुशल और zकफायती 

तर.के से zकया गया और योजना �नदraशका का पालन zकया गया। 

1.7 लेखापर��ा मानदंड 

लेखापर.Vा उqेgय& क$ उपलिMध का आकलन करने के aलए अपनाए गए लेखापर.Vा 

मानदंड �नyन से 1ाtत zकए गए थे: 

� आरईसी, डीडीयजुीजेवाई/सौभाkया/एजीजेवाई/ट.एमकेपीवाई और जेएसबीएवाई क$ 

�नदraशकाएं; 

� आरजीजीवीवाई के 1ावधान; 

� राQO.य �व�यतु योजना और राQO.य टै	रफ नी�त के 1ावधान; झारखंड ऊजाF 

नी�त; 

� आरईसी, झारखoड सरकार और जेबीवीएनएल के बीच xWपVीय इकरारनामा; 

� डीडीयजुीजेवाई/ सौभाkया/ एजीजेवाई/ ट.एमकेपीवाई और जेएसबीएवाई क$ 

प	र1ेvय योजना और प	रयोजना 1�तवेदन; 

� भारत सरकार/ उजाF मWंालय, भारत सरकार के �नदrश; 

� सवrVण 1�तवेदन/डीपीआर; 

� aमत~य�यता, दVता, 1भावशीलता, समानता और न�ैतकता के aसKांत& के सदंभF 

से अनबुधं 1दान करने के aलए तयैार क$ गई मानक 1z}याएं; 
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� झारखंड राAय �व�यतु �नयामक आयोग (जेएसईआरसी) के साथ वा�षFक राजmव 

	रटनF (एआरआर) दा?खल करने के aलए प	रपW और �नयमावल.; 

� जेएसईआरसी/क_ H.य �व�यतु 1ाPधकरण (सीईए) �वारा जार. मानदंड/�नदraशका; 

� जेबीवीएनएल के �नदेशक मडंल क$ बठैक& का एज_डा और कायFव0ृत; 

� सचंालन और रखरखाव �नयमावल. और; 

� लेखा, �व0तीय और आंत	रक �नयWंण �नयमावल.। 

1.8 लेखापर��ा के �े� एव ंकाय"$णाल� 

16 अगmत 2019 को �वभाग के 1धान सPचव के साथ एक 1वेश सyमेलन 

आयोिजत zकया गया िजसम_ लेखापर.Vा उqेgय&, कायFVेW, मानदंड आfद पर चचाF 

क$ गई और �वभाग के इनपटु 1ाtत zकए गए। �नQपादन लेखापर.Vा का VWे, 

2014-20 क$ अवPध म_ भारत सरकार (आरजीजीवीवाई (XII पचंवष]य योजना), 

डीडीयजुीजेवाई और सौभाkया) और राAय (एजीजेवाई, ट.एमकेपीवाई और 

जेएसबीएवाई) क$ �ामीण �व�यतुीकरण (आरई) योजनाओं से आ[छाfदत था। राAय 

के 24 िजल& को तीन mतर& म_ पणूF zकए गए कायF के 1�तशत के अनसुार mतर.कृत 

या,ि[छक नमनूाकरण के मा�यम से 24 म_ से नौ िजल&11 का चयन zकया गया 

था। हालांzक, को�वड-19 महामार. और लॉकडाउन के कारण नौ म_ से केवल सात12 

िजल& क$ नमनूा जांच क$ गई। 

लेखापर.Vा जाचं म_ ऊजाF �वभाग, झारखoड सरकार, जेबीवीएनएल म�ुयालय म_  

कायFकार. �नदेशक (प	रयोजना) एव ंमहा1बधंक (प	रयोजना), नमनूा-जांPचत िजल& 

के �व�यतु आप�ूत F अचंल&, �व�यतु आप�ूत F 1मoडल& एव ं �व�यतु आप�ूत F 

उप-1मoडल& के अaभलेख& क$ समीVा शाaमल थी। लेखापर.Vा ने नमनूा-जांPचत 

सात िजल& म_ िmथत 28 गांव&13 म_ zकए गए काय� का सयं(ुत भौ�तक स0यापन 

भी zकया। 08 अ(टूबर 2021 को 1धान सPचव, ऊजाF �वभाग, झारखoड सरकार 

के साथ �नकास सyमलेन आयोिजत क$ गई थी। �वभाग के जवाब को 1�तवेदन 

म_ शाaमल zकया गया है। 

1.9 dवीकृ�त 

लेखापर.Vा ऊजाF �वभाग, झारखoड सरकार, जेबीवीएनएल तथा चय�नत िजल& के 

�व�यतु आप�ूत F अचंल& के उप महा1बधंक& �वारा �नQपादन लेखापर.Vा म_ fदए गए 

सहयोग के aलए आभार ~य(त करता है। 

                                                           
11  धनबाद, देवघर, दमुका, Pग	रडीह, गुमला, जमशेदपुर, पलामू, पाकुड़ और राचँी 
12  धनबाद, देवघर, दमुका, Pग	रडीह, पलामू, पाकुड़ और राचँी 
13  (i) धनबाद (अनालaसया, कापसरा, कंचनपुर, मधुगोड़ा); (ii) पाकुड़ (िजतलपुर, मोहनपुर, सुंदरपुर, 

धनपहा�ड़या) (iii) देवघर (बाराकोला, र(ती, गु�नयासोल, मोहनाडीह), (iv) पलामू (ख_Hा कला,ं पुरंfदन, 

नवाटोल., ख_Hा खुदF), (v) Pग	रडीह (बदवाड़ा, बु[चा नवाडीह, ब	रया, जाद ू रायडीह), (vi) दमुका 

(बेfदया, पलासी, सीकरपुर, बृंदाबनी) और (vii) राँची (मुJ�पर., म(का, मलार, पा`मा) 

 


